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Апелляционные суды 

В соответствии с вышеупомянутым Указом Президента Украины № 591/2011 
были также созданы: 1) Апелляционный суд Автономной Республики Крым, который 
являлся апелляционной инстанцией по пересмотру решений, принятых местными 
судами Автономной Республики Крым и города Симферополя, и 2) Апелляционный 
суд города Севастополя, который являлся апелляционной инстанцией по пересмотру 
решений, принятых местными судами города Севастополя.

В соответствии с частью 2 статьи 26 Закона Украины «О судоустройстве и статусе 
судей», апелляционные суды рассматривали в апелляционном порядке гражданские 
и уголовные дела, а также дела об административных правонарушениях. Кроме 
того, они были полномочны рассматривать дела в качестве суда первой инстанции в 
случаях, прямо предусмотренных в процессуальных кодексах Украины (часть 1 статьи 
27 Закона).

Суды для рассмотрения хозяйственных дел (хозяйственные суды) 

Система хозяйственных судов на полуострове была создана на основе 
Указа Президента Украины от 12 августа 2010 года № 811/2010 «Вопросы сети 
хозяйственных судов Украины»56. Таким образом на территории полуострова были 
созданы:

1. Хозяйственный суд Автономной Республики Крым.

Являлся судом первой инстанции для рассмотрения хозяйственных споров на 
территории АР Крым.

Штат - 35 судей (в соответствии с Приказом Государственной судебной 
администрации (ГСА) Украины № 10 от 17 января 2011 года)57.
Местоположение: город Симферополь, улица А. Невского, д. 29/11.

2. Хозяйственный суд города Севастополя. 

Являлся судом первой инстанции для рассмотрения хозяйственных споров на 
территории города Севастополя.  

Штат - 17 судей (в соответствии с Приказом ГСА № 10).

56 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ru/811/2010
 Указ утратил силу в связи с принятием Указа Президента № 454/2017 от 29.12.2017 года.
57 https://dsa.court.gov.ua/dsa/inshe/14/N102011

Аппеляционная инстанция

1. Аппеляционный суд 
Автономной Республики Крым

Штат - 91 судья

Местоположение: город 
Симферополь, улица Павленко, д. 2; 
город Феодосия, улица Греческая, 

д. 3-а

2. Аппеляционный суд города 
Севастополя

Штат - 26 судей

Местоположение: город 
Севастополь, улица Суворова, д.20
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Местоположение: город Севастополь, улица Л. Павличенко, д. 5. 

3. Севастопольский апелляционный хозяйственный суд: 

Являлся судом апелляционной инстанции по пересмотру решений, принятых 
хозяйственными судами Автономной Республики Крым и города Севастополя.

Штат - 27 судей (в соответствии с Приказом ГСА № 10).
Местоположение: город Севастополь, улица Суворова, д. 21.

Суды для рассмотрения административных дел (административные суды)

Система административных судов была создана на основе Указа 
Президента Украины от 16 ноября 2004 года № 1417/2004 «О создании местных 
административных судов, утверждении их сети»58, который действовал на момент 
начала оккупации в редакции от 17 июля 2012 года (последние изменения были 
внесены Указом Президента Украины № 419/2012). Таким образом, на территории 
полуострова были созданы: 

1. Окружной административный суд Автономной Республики Крым.

Являлся судом первой инстанции для рассмотрения административных дел на 
территории АР Крым.

Штат - 31 судья (согласно Приказа ГСА № 52 от 14.05.2012 года (в редакции от 
01.01.2014 года)59.
Местоположение: город Симферополь, улица Севастопольская, д. 43.

2. Окружной административный суд города Севастополя. 

Являлся судом первой инстанции для рассмотрения административных дел на 
территории города Севастополя.

Штат - 14 судей (согласно Приказа ГСА № 52).
Местоположение: город Севастополь улица Вакуленчука, д. 29/1. 

3. Севастопольский апелляционный административный суд. 

58 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1417/2004
59  https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0052750-12
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Являлся судом апелляционной инстанции по пересмотру решений, принятых 
Окружными административными судами Автономной Республики Крым и города 
Севастополя, а также некоторых категорий административных дел, рассматриваемых 
местными судами. В случаях, прямо указанных в законодательстве, выполнял 
функции суда первой инстанции. 

Штат - 26 судей (согласно Приказа ГСА № 52).
Местоположение: город Севастополь, улица Большая Морская, д. 1. 

В связи с оккупацией АР Крым и города Севастополя Российской Федерацией, 
был принят Закон Украины от 15 апреля 2014 года № 1207-VII «Об обеспечении прав 
и свобод граждан и правовой режим на временно оккупированных территориях 
Украины»60. Признавая невозможность судов АР Крым и города Севастополя 
исполнять правосудие на оккупированных территориях, статья 12 данного Закона 
установила территориальную подсудность дел крымских и севастопольских судов за 
судами соответствующих юрисдикций, расположенных в городе Киеве (см. детальнее 
раздел Законодательство Украины – выше). 

Данная статья также устанавливает, что все дела, находившиеся на момент 
принятия закона в производстве судов Автономной Республики Крым и города 
Севастополя, и рассмотрение которых не было окончено, должны быть переданы 
киевским судам в течение 10-ти дней с момента вступления закона в силу. На 
практике это положение закона было проигнорировано, поскольку к тому времени 
Российская Федерация уже установила полный контроль над судами полуострова и 
проводила политику их «интеграции» в российскую судебную систему.

Официальное решение о прекращении деятельности украинских судов на 
территории АР Крым и города Севастополя было принято Высшим советом 
правосудия 25 января 2018 года61. Решение было принято в соответствии с поданным 
9 января 2018 года Председателем Верховного Суда списком на основании части 7 
статьи 147 нового Закона Украины «О судоустройстве и статусе судей» (№ 1402-VIII)62

от 2 июня 2016 года.  

60 https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1207-18
61 Решение № 182/0/15-18 «О прекращении работы судов в связи со стихийным бедствием, военными действиями, 

мерами по борьбе с терроризмом или иными чрезвычайными обстоятельствами», http://www.vru.gov.ua/act/13046
62 https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1402-19
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Крайне нестабильная политическая ситуация, которая сложилась на полуострове 
в период с конца февраля 2014 года, оказывала существенное влияние на 
функционирование судов на территории Автономной Республики Крым и города 
Севастополя. Формально они все еще оставались украинскими, однако внутри самих 
судов уже открыто рассматривалась возможность «присоединения» полуострова к 
РФ.

Для обычных граждан статус судов после захвата российскими военными 
административных зданий в Крыму, и до проведения так называемого референдума 
16 марта и принятия 21 марта 2014 года Федерального конституционного закона 
о вхождении АР Крым и города Севастополя в состав РФ63 (далее также – 
Закон 6-ФКЗ), был не понятен: многие суды приостановили прием заявлений 
и жалоб, перестали назначать к рассмотрению дела, по которым ранее было 
открыто производство, а те дела, по которым слушания уже были назначены, 
переносились судьями, как правило, без определения даты64. Со зданий крымских 
и севастопольских судебных учреждений флаги Украины исчезли задолго до 
проведения так называемого референдума.

Причиной переноса рассмотрения уголовных дел суды называли невозможность 
обеспечения доставки лиц, содержащихся под стражей, якобы из соображений 
безопасности. Что касается гражданского, административного, хозяйственного 
судопроизводства, каких-либо объяснений фактическому приостановлению 
рассмотрения дел судьи не давали.

Отчасти это объясняется тем, что судьи, как и большинство населения 
полуострова, не понимали сути происходящих событий и пребывали в растерянности, 
при этом, часть судей уже открыто заявляла сторонам процесса и посетителям о том, 
что суды продолжат свою работу «после определения статуса Крыма» или «решения 
вопроса о присоединении Крыма к РФ».

Со стороны представителей официальных украинских властей из Киева в 
этот период времени не поступало никаких разъяснений о возможной передаче 
материалов дел на материковую часть Украины и о перемещении судов и судей на 
материковую Украину для продолжения осуществления правосудия.

Те несколько заявлений, которые прозвучали из уст представителей Высшего 
совета юстиции, Высшей квалификационной комиссии судей (далее - ВККС) и Высших 
специализированных судов, сводились к призывам «продолжать исполнять свои 
обязанности и оставаться верными присяге судьи»65.

Некоторые украинские судье уже в конце февраля – начале марта 2014 года, 
осознавая опасность, исходящую со стороны Российской Федерации, и взяв 
краткосрочный отпуск, выехали с территории полуострова, пытаясь вывезти членов 
семей, собственные архивы и прочее имущество. В Киеве они обращались в Высший 
совет юстиции66, ВККС, Судебную администрацию, Министерство юстиции, Высшие 
специализированные суды и Верховный суд с просьбой о переводе на материковую 
территорию Украины, однако везде слышали одни и те же заверения в том, что они 
не будут брошены на произвол судьбы, а сейчас нужно сохранять верность присяге 

63	 http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102171897 Федеральный конституционный закон «О принятии в 
Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя» N 6-ФКЗ от 21 марта 2014 года. 

64	 http://reyestr.court.gov.ua/Review/37547143
65	 https://vkksu.gov.ua/ua/news/igor-samsin-zaklikav-suddiv-avtonomnoi-respubliki-krim-dotrimuvatis-prisyagi/
66	 С января 2017 года – Высший совет правосудия, https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/1798-19
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судьи. Они вынуждены были вернуться на территорию полуострова, над которым РФ 
уже установила свой полный контроль, и где велась подготовка к так называемому 
референдуму, назначенному на 16 марта.

Как уже указывалось выше, со зданий судов были сняты флаги Украины. Они 
были убраны также из большинства залов судебных заседаний. Судьи стали открыто 
игнорировать норму законодательства Украины об использовании государственного 
языка при осуществлении правосудия, и использовали русский язык во время 
судебных заседаний, которые проводились в этот период. 

После 06 марта 2014 года, когда была объявлена новая дата так называемого 
референдума (16 марта), в судах проводились неофициальные собрания судей, где 
обсуждались вопросы вхождения Крыма в состав РФ, перспективы перехода судов 
под юрисдикцию РФ, вопросы о последующей работе судов и самих судей. Уже в этот 
период большое количество судей открыто выражали свою приверженность идеи 
перехода полуострова под юрисдикцию РФ, связывая это с возможностью улучшить 
свое материальное положение за счет более высоких зарплат российских судей по 
сравнению с украинскими. В тех немногих решениях, принятых крымскими судами в 
этот сложный период, хотя и содержатся ссылки на украинское законодательство, в 
большинстве своем уже отсутствует указание на то, что они были приняты «именем 
Украины»67.

Еще до принятия закона о «вхождении Крыма в состав РФ», во многих судах 
зазвучали призывы к изучению законодательства РФ и переходу к судопроизводству 
на его основе. К этому, в частности, открыто призывал судей председатель 
Апелляционного суда Автономной Республики Крым В. Чорнобук, который позже 
одним из первых прочитал крымским судьям лекцию о «введении в российское 
законодательство», а руководимый им суд разместил на своем сайте (на домене gov.
ua) российский герб и ссылку на сайт президента РФ68.

Лишь немногие судьи демонстрировали в это сложное время выдержку и верность 
присяге, и продолжали рассмотрение дел на основе украинского законодательства, 
на украинском языке, и с указанием в принятых решениях на то, что они приняты 
«именем Украины». Большинство из них в последующем покинули территорию 
полуострова и продолжили осуществлять функции судьи на материковой Украине.

После так называемого референдума и принятия 21 марта 2014 года 
вышеупомянутого Закона 6-ФКЗ, судьи АР Крым и города Севастополя теряли 
статус украинских судей и становились «гражданами, замещающими должности 
судей». В соответствии с частью 2 статьи 9 данного Закона, им предоставлялось 
«преимущественное право на замещение должности судьи в судах Российской 
Федерации, создаваемых на этих территориях, при условии принятия гражданства 
Российской Федерации, а также при условии их соответствия иным требованиям, 
предъявляемым законодательством Российской Федерации о статусе судей к 
кандидатам на должности судей». 

Практически сразу после этого у всех судей, пожелавших продолжить работу в 
Крыму, были изъяты украинские паспорта, и в первоочередном порядке выданы 
паспорта граждан РФ. От них также потребовали написать заявления об отказе от 
украинского гражданства69.

Несмотря на то, что Закон 6-ФКЗ определял статус бывших украинских судей 
67	 Несколько примеров из Единого реестра судебных решений Украины: http://reyestr.court.gov.ua/Review/37349470,
	 http://reyestr.court.gov.ua/Review/37436655
68	 https://hromadske.ua/posts/hto-takij-valerij-chornobuk-ta-v-chomu-jogo-zvinuvachuyut
69	 http://www.c-inform.info/interviews/id/29  http://gs.sev.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=14
	 https://ria.ru/20140520/1008514063.html
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как «граждан, замещающих должности судей», сами они во всех процессуальных 
документах именовали себя судьями.

В первые месяцы оккупации для «лиц, замещающих должности судей» на 
территории полуострова, проводились многочисленные семинары по изучению 
законодательства РФ и правоприменительной практики российских судов. В то же 
время, большинство судей понимали, что уровень их компетенции в российском 
праве не может сравниться с судьями из РФ, и в будущем им будет сложно 
конкурировать с ними на равных в вопросах назначения на должности. Некоторые 
из них видели выход в возможности «выслужиться» перед оккупационными и 
российскими властями, путем принятия выгодных для них решений, рассчитывая на 
сохранения статуса судьи по окончании так называемого «переходного периода».

Ситуация даже после «референдума» оставалась настолько не понятной, что судьи 
в эти дни постановляли приговоры по уголовным делам, опустив словосочетание 
«именем Украины», не указывая вообще именем какого государства вынесен тот 
или иной приговор70. При этом, судебные решения (даже те, где значилось, что они 
вынесены «именем Российской Федерации») в этот период заверялись украинскими 
печатями судов с украинским гербом.

После проведения незаконного референдума и принятия 21 марта 2014 года 
вышеупомянутого Федерального конституционного закона о вхождении АР Крым 
и города Севастополя в состав РФ, украинским судьям, отказавшимся перейти на 
службу к державе-оккупанту, стало понятно, что единственным выходом для них 
остается перемещение на материковую территорию Украины.

24 марта 2014 года Совет судей хозяйственных судов Украины принял обращение 
ко всем судьям и работникам аппарата хозяйственных судов на территории АР 
Крым и города Севастополя с призывом заявить о своём желании о переводе 
их в суды, действующие на материковой части Украины и о перемещении на 
материковую часть территории Украины71. Совет также принял Решение № 296 о 
направлении исполняющему обязанности Президента Украины, Верховной Раде 
Украины, Кабинету Министров, Совету судей, ВККС и Государственной судебной 
администрации Украины обращения о принятии всех необходимых мер для перевода 
судей и работников аппаратов хозяйственных судов АР Крым и города Севастополя в 
хозяйственные суды других регионов Украины.

Председатель ВККС Украины Игорь Самсин в этот же день сообщил, что в 
комиссию уже обратились с заявлениями 19 крымских судей с просьбой об их 
переводе на материковую часть Украины72.

Спустя 10 дней он же объявил о том, что на рассмотрении ВККС находится уже 46 
таких заявлений и о том, что комиссия приняла решение об упрощении для крымских 
судей порядка перевода, сократив перечень необходимых для этого документов73. 
Такое решение комиссии было обосновано тем, что личные дела и трудовые книжки 
многих судей остались в судах на оккупированной территории, в связи с чем судьи 
объективно были лишены возможности представить все документы, которые 
требовались в то время для перевода судьи из одного суда в другой. 

Право судей судов АР Крым и города Севастополя на перевод в суды материковой 
Украины на законодательном уровне было впервые определено в Законе Украины 

70	 https://snob.ru/selected/entry/74087/
71	 https://rsgs.court.gov.ua/rsgs/98098/
72	 https://vkksu.gov.ua/ua/news/19-suddiv-z-krimu-zvernulis-do-komisii-z-prohannyam-perevestis-v-inshi-sudi-ukraini-i-

samsin/
73	 https://vkksu.gov.ua/ua/news/igor-samsin-dlya-zabezpechennya-yaknayshvidshogo-virishennya-pitannya-z-

perevedennyam-krimskih-suddiv-komisiya-priynyala-rishennya-priymati-vid-nih-dokumenti-za-skorochenim-perelikom-/
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от 15 апреля 2014 года «Об обеспечении прав и свобод граждан и правовой режим 
на временно оккупированной территории Украины»74, статья 16 которого прямо 
устанавливала, что «судьям, работавшим в судах Украины на территории АР Крым 
и города Севастополя и изъявшим желание переехать в связи с ее временной 
оккупацией Российской Федерацией, гарантируется право на перевод на должность 
судьи в суд на другой территории Украины». 

По словам некоторых судей, такая поздняя реакция украинских властей на 
события в Крыму в определенной мере негативно повлияла на количество судей, 
которые изъявили желание перевестись на материковую Украину с оккупированного 
полуострова. По данным Высшей квалификационной комиссии судей Украины, 
в судах АР Крым и города Севастополя на момент начала оккупации работали 492 
судьи75, из них только 52 судьи приняли решение покинуть полуостров и продолжить 
работу на территории материковой Украины76. После перемещения на материковую 
Украину и «закреплении» судей к различным судам, многим из них пришлось месяцы, 
а некоторым и годы ждать официального назначения на должности в новых судах.

В отношении судей, которые остались на оккупированной территории АР Крым и 
города Севастополя, перешли на службу РФ и продолжили осуществлять правосудие 
под ее юрисдикцией, Генеральной прокуратурой Украины были открыты уголовные 
производства по статье 111 Уголовного кодекса Украины – государственная измена. 
Сообщалось, что в ходе производства по данному делу 276 бывшим крымскими и 
севастопольским судьям было объявлено о подозрении77. В процессе проведения 
ОО РЦПЧ исследования, было установлено, по состоянию на ноябрь 2019 года такие 
подозрения были объявлены 324 бывшим судьям.

11 июля 2019 года был постановлен первый приговор в отношении судьи 
Апелляционного суда АР Крым, перешедшей на службу РФ и осуществлявшей 
правосудие от имени РФ на территории оккупированного полуострова, сохраняя 
при этом статус украинского судьи. Святошинский районный суд города Киева в 
порядке заочного производства признал судью виновной в государственной измене 
и назначил ей наказание в виде 12 лет лишения свободы78 . 

74	 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18
75	 https://vkksu.gov.ua/ua/news/19-suddiv-z-krimu-zvernulis-do-komisii-z-prohannyam-perevestis-v-inshi-sudi-ukraini-i-

samsin/
76	 https://pravo.org.ua/ua/news/5273-
77	 https://blogs.pravda.com.ua/authors/leschenko/5685550fe8d67/ https://112.ua/politika/pecherskiy-sud-arestoval-

imushhestvo-krymskih-sudey-obvinyaemyh-v-gosizmene-251800.html
78	 http://reyestr.court.gov.ua/Review/82966001
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Одним из последствий незаконного присоединения Российской Федерацией 
оккупированных ею Автономной Республики Крым и города Севастополя, стало 
распространение на их территорию российского законодательства. Власти РФ 
осуществили такое распространение путём подписания договора с представителями 
самопровозглашённых крымских властей, последующего принятия ряда нормативно-
правовых актов и обеспечения их исполнения. 

Замена законодательства оккупированной державы собственным 
законодательством державы-оккупанта является нарушением норм МГП (см. 
подробней раздел 6 «Обязательства оккупирующей державы в сфере применения 
законодательства и осуществления правосудия на оккупированной территории»). 

	 Официальная дата распространения законодательства РФ на 
территорию Крыма

	 18 марта 2014 года между Российской Федерацией и представителями 
самопровозглашённых де-факто властей Крыма был подписан так называемый 
«Договор между РФ и Республикой Крым о принятии в РФ Республики Крым и 
образовании в составе РФ новых субъектов» (далее – «Договор о принятии Крыма в 
РФ»). 21 марта 2014 года состоялась ратификация договора. 

	 По сути, «Договор о принятии Крыма в РФ» стал основным документом, на 
который российские власти ссылались при разработке последующих нормативных 
актов, направленных на распространение юрисдикции и законодательства РФ на 
территорию Крыма.

	 Согласно части 1 статьи 9 указанного договора, законодательство РФ 
действует на территории Крыма и Севастополя со дня принятия в РФ Республики 
Крым. Согласно статье 1 этого же документа, Республика Крым считается принятой 
в РФ с даты подписания «Договора о принятии Крыма в РФ», то есть с 18 марта 
2014 года. Таким образом, 18 марта 2014 года является официальной датой 
распространения законодательства РФ на оккупированную территорию АР Крым и 
города Севастополя.

Закон № 6-ФКЗ от 21 марта 2014 года как основной нормативно-правовой 
акт РФ о распространении ее законодательства на территорию Крыма и 

города Севастополя

	 21 марта 2014 года Государственной думой РФ был принят Федеральный 
конституционный закон № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики 
Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя» (далее – закон № 
6-ФКЗ). Согласно статье 24 данного закона, он вступает в силу со дня вступления в 
силу «Договора о принятии Крыма в РФ», то есть с 18 марта 2014 года. Таким образом, 
данному закону была придана обратная сила.

	 Закон № 6-ФКЗ стал основным нормативно-правовым актом, 
предусматривающим распространение законодательства РФ на территорию Крыма 
и города Севастополя. В данном законе содержится как общая норма о применении 
законодательства РФ в Крыму, так и нормы, предусматривающие применение 
законов РФ в конкретных сферах. Также этот закон стал основанием для внесения 
изменений в Конституцию РФ, связанных с образованием «новых субъектов 
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федерации - Республики Крым и города федерального значения Севастополя».

Предоставление статуса субъектов федерации Крыму и городу 
Севастополю и его значение в процессе распространения 

законодательства РФ

Согласно статье 2 «Договора о принятии Крыма в РФ» и статье 2 закона 6-ФКЗ, 
со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым в составе Российской 
Федерации образуются новые субъекты – Республика Крым и город федерального 
значения Севастополь.

	 11 апреля 2014 года на основании Закона 6-ФКЗ в статью 65 Конституции 
РФ были внесены изменения: в список субъектов РФ были добавлены названия 
«Республика Крым» и «город федерального значения Севастополь».

	 Придание оккупированной АР Крым и городу Севастополю статуса субъектов 
федерации является одним из наиболее значимых действий оккупационной власти, 
направленным на распространение законодательства РФ на данных территориях. 
Это проистекает из основ конституционного строя РФ. Так, согласно части 1 статьи 4 
Конституции РФ, суверенитет РФ распространяется на всю её территорию. Согласно 
части 2 статьи 5 Конституции РФ, Конституция Российской Федерации и федеральные 
законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации.

	 Таким образом, через закрепление в Конституции РФ статуса субъектов 
федерации за Крымом и Севастополем, РФ распространила на данную территорию 
свой суверенитет, действие своей конституции и федерального законодательства.

	 Тем не менее, процесс распространения законодательства РФ на 
оккупированном крымском полуострове не завершился принятием указанных выше 
правовых норм. Для полного обеспечения действия законодательства РФ на данных 
территориях был объявлен так называемый переходный период. Согласно статье 
6 «Договора о принятии Крыма в РФ» и статье 6 Закона № 6-ФКЗ, со дня принятия 
в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской 
Федерации новых субъектов, и до 1 января 2015 года действует переходный период, 
в течение которого урегулируются вопросы интеграции новых субъектов Российской 
Федерации в экономическую, финансовую, кредитную и правовую системы 
Российской Федерации, в систему органов государственной власти Российской 
Федерации.

	 Интеграция в правовую сферу Российской Федерации означает обеспечение 
реального действия законодательства РФ, которое до этого было распространено на 
оккупированную территорию Крыма и Севастополя.

 	 Распространение законодательства РФ на сферу судопроизводства в 
оккупированном Крыму и городе Севастополе

Часть 1 статьи 9 Закона № 6-ФКЗ предусматривает создание на территории Крыма 
и города Севастополя федеральных судов в соответствии с законодательством РФ. 
Согласно части 21 статьи 9 Закона № 6-ФКЗ, в течении переходного периода (т.е. 
до 01 января 2015 года) обеспечение деятельности судов и исполнение судебных 
решений осуществляется в соответствии с законодательством РФ.

Часть 3 статьи 9 указанного закона предусматривает, что на территориях 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя по инициативе 
законодательного (представительного) органа государственной власти Республики 
Крым и законодательного (представительного) органа государственной власти 
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города федерального значения Севастополя, согласованной с Верховным Судом 
Российской Федерации, могут быть созданы судебные участки и должности мировых 
судей в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На хозяйственные, гражданские, административные и уголовные дела, 
находящиеся в производстве судов первой инстанции по состоянию на 18 марта 2014 
года, было распространено соответствующее процессуальное законодательство РФ 
(часть 7 статьи 9 Закона № 6-ФКЗ).

На апелляционные жалобы, находящиеся в производстве апелляционных судов по 
состоянию на 18 марта 2014 года, и не рассмотренные по состоянию на эту дату также 
было распространено соответствующее процессуальное законодательство РФ (часть 
8 статья 9 Закона № 6-ФКЗ).

Также положения статьи 9 Закона № 6-ФКЗ предусматривают обжалование 
на основании процессуального законодательства РФ судебных решений общих, 
административных, хозяйственных судов, вступивших в законную силу по состоянию 
на 18 марта 2014 года (части 9-15 статьи 9).

Часть 20 статьи 9 Закона № 6-ФКЗ распространяет действие уголовно-
процессуального законодательства РФ на расследование уголовных дел, 
находящихся в производстве органов досудебного расследования на территории 
Крыма и города Севастополя по состоянию на 18 марта 2014 года.

В соответствии с частями 3-4 статьи 8 Закона № 6-ФКЗ, работники органов 
прокуратуры Украины, замещающие должности в указанных органах, действующих 
на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя 
на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в 
составе Российской Федерации новых субъектов, имеют преимущественное право на 
поступление на службу в органы прокуратуры Российской Федерации, создаваемые 
на этих территориях, при наличии у них гражданства Российской Федерации, а также 
при условии сдачи ими экзамена на знание законодательства Российской Федерации 
и их соответствия требованиям, предъявляемым законодательством Российской 
Федерации к работникам органов прокуратуры.

До завершения формирования органов прокуратуры Российской Федерации 
на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя 
соответствующие полномочия на этих территориях осуществляют органы 
прокуратуры, действующие на день принятия в Российскую Федерацию Республики 
Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов.

05 мая 2014 года был принят Федеральный закон № 91-ФЗ «О применении 
положений Уголовного кодекса РФ и Уголовно-процессуального кодекса РФ на 
территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя» 
(далее – Закон № 91-ФЗ). Этот закон является специальным нормативно-правовым 
актом, регулирующим распространение уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства РФ на оккупированные территории крымского полуострова.

Следует отметить, что тексты Уголовного кодекса РФ и Уголовно-процессуального 
кодекса РФ на оккупированной территории АР Крым и города Севастополя 
официально не были опубликованы ни на день вступления в силу Федерального 
закона № 91-ФЗ, ни позже.

08 июня 2015 года был принят федеральный закон № 138-ФЗ «О применении 
положений федерального закона «Об исполнительном производстве» на 
территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя. 
Данным законом среди прочего предусмотрено, что исполнительные документы, 
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выданные властями Украины в Крыму и г. Севастополе до 18 марта 2014 года, 
подлежат исполнению в порядке Федерального закона РФ «Об исполнительном 
производстве», если местом жительства должника или местом нахождения его 
имущества является Российская Федерация (часть 2 статьи 3 Закона).

Органы адвокатуры на территории Крыма и города Севастополь были 
образованы в соответствии с частью 1 статьи 21 Закона № 6-ФКЗ. К статусу адвоката 
на территории Крыма и города Севастополя предъявляются общие требования, 
предусмотренные законодательством РФ об адвокатуре.
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	 Создание Российской Федерацией собственной системы судов 
на оккупированной территории

21 марта 2014 года был принят Федеральный конституционный закон № 6-ФКЗ 
«О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе 
Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя»79 (далее – Закон о присоединении, Закон 6-ФКЗ), который 
устанавливал переходный период со дня его принятия до 1 января 2015 года. В 
течение этого периода предполагалось урегулировать «вопросы интеграции новых 
субъектов Российской Федерации в экономическую, финансовую, кредитную и 
правовую системы Российской Федерации, в систему органов государственной 
власти Российской Федерации» (статья 6).

Данный закон, кроме всего прочего, предусматривал создание судов РФ на 
оккупированных территориях и порядок осуществления правосудия в переходный 
период. Статья 9 закона установила, что в течение переходного периода на 
«присоединенных территориях» должны быть созданы суды Российской Федерации 
в соответствии с российским законодательством о судебной системе, и с учетом 
административно-территориального деления «новых субъектов».

Таким образом, создание системы судов на оккупированной территории можно 
условно поделить на два периода – переходный период, в течение которого в 
основном сохранялась система ранее существовавших на полуострове судов 
(за исключением системы судов административной юрисдикции) и период 
функционирования новой судебной системы (с 26 декабря 2014 года по настоящее 
время). 

СУДЕБНАЯ СИСТЕМА В ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД - С 21 МАРТА ДО 
25 ДЕКАБРЯ 2014 ГОДА

Пункт 5 статьи 9 Закона 6-ФКЗ определял, что до создания новых судов, 
правосудие от имени Российской Федерации осуществляют суды, действовавшие на 
полуострове на день его присоединения к Российской Федерации. Таким образом, 
суды АР Крым и города Севастополя, которые до этого осуществляли правосудие 
от имени Украины, были уполномочены продолжать осуществлять правосудие, но 
теперь уже от имени Российской Федерации и по ее законам.

В соответствии с данным законом, украинские судьи, которые работали в судах 
АР Крым и города Севастополя до оккупации, получали статус - «лиц, замещающих 
должности судей этих судов» и были уполномочены продолжать осуществлять 
правосудие до создания и начала деятельности на указанных территориях судов 
Российской Федерации. Условием для продолжения работы в суде Законом было 
определено наличие российского гражданства, поэтому судьи, которые согласились 
перейти на службу к РФ в статусе «лиц, замещающих судей», были одними из 
первых, кто получил паспорт РФ на территории Крыма после начала оккупации. Они 
также получали преимущественное право на замещение должности судьи в судах, 
создаваемых на территории АР Крым, при условии их соответствия требованиям, 
предъявляемым законодательством Российской Федерации о статусе судей к 
кандидатам на должности судей. 

Еще одним обязательным условием для сохранения должности судьи было 
осуществление правосудия от имени Российской Федерации.

79	  http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102353831&backlink=1&&nd=102171897
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Порядок рассмотрения дел в переходный период регулировался пунктами 6-19 
статьи 9 Закона 6-ФКЗ.

Рассмотрение уголовных дел 

 Находившиеся на рассмотрении судов первой инстанции уголовные дела 
подлежали рассмотрению местными и соответствующими апелляционными судами в 
соответствии с процессуальным законодательством РФ. При этом, условием такого 
рассмотрения было поддержание ранее предъявленного обвинения прокурором 
соответствующего территориального органа прокуратуры Российской Федерации 
от имени Российской Федерации. По сути, обвинение в судах поддерживали те же 
сотрудники органов прокуратуры, которые работали в них до начала оккупации и 
перешли на службу РФ (согласно статье 8 Закона 6-ФКЗ). 

Последней инстанцией по рассмотрению уголовных дел была определена 
Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации, 
куда можно было обратиться с кассационной жалобой на вступивший в законную 
силу приговор (постановление, определение) суда в течение 3-х месяцев со дня 
его вступления в законную силу, при условии, что данное судебное решение 
было ранее пересмотрено в апелляционном порядке. В качестве оснований для 
пересмотра вступивших в законную силу приговоров (определений, постановлений) 
закон устанавливал «существенные нарушения … судами норм материального и 
процессуального права» РФ.

Рассмотрение гражданских дел

Принятые в производство местными судами заявления по гражданским делам, 
которые не были рассмотрены на день вступления в силу Закона о присоединении, 
в дальнейшем подлежали рассмотрению в соответствии с процессуальным 
законодательством РФ судами, действовавшими на территории Крыма до оккупации. 

Такие же требования распространялись и на принятые к производству, но не 
рассмотренные судами апелляционные жалобы. 

Последней инстанцией по рассмотрению гражданских дел являлась Судебная 
коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации. 
Вступившие в законную силу судебные решения в течение 3-х месяцев со дня их 
вступления в законную силу, могли быть обжалованы в кассационном порядке в 
Судебную коллегию при условии, что ранее они были предметом пересмотра в 
апелляционном порядке.

Рассмотрение хозяйственных дел

 Рассмотрение начатых производством хозяйственных дел должно было 
продолжиться хозяйственными судами первой инстанции (Хозяйственным судом 
города Севастополя и Хозяйственным судом Автономной Республики Крым), а 
апелляционные жалобы подлежали рассмотрению судом апелляционной инстанции 
(Севастопольским апелляционным хозяйственным судом) в соответствии с 
законодательством РФ. В кассационном порядке рассмотрение дел осуществлялось 
Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации. 

Известен случай, когда председатель Севастопольского апелляционного 
хозяйственного суда после проведения так называемого референдума и вступления 
в силу Закона 6-ФКЗ, отказывался направлять дела в кассационном порядке в 
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Высший Арбитражный Суд РФ, а вместо этого направлял их в Высший хозяйственный 
суд Украины, после чего был освобожден от должности при вмешательстве 
оккупационных властей80. 

Рассмотрение дел об административных правонарушениях

Законом 6-ФКЗ устанавливалось, что рассмотрение судами дел об 
административных правонарушениях, производство по которым не было закончено 
на момент вступления закона в силу, должно было осуществляться в соответствии с 
процессуальным законодательством РФ. 

Вступившие в законную силу постановления по делам об административных 
правонарушениях, могли быть обжалованы в Верховный Суд Российской Федерации 
в соответствии с главой 30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

Рассмотрение административных дел 

С рассмотрением дел, которые в соответствии с украинским законодательством 
относились к юрисдикции административных судов, возникли большие сложности и 
неразбериха.

В статье 9 Закона о присоединении было указано, что такие дела рассматриваются 
судами первой инстанции, которые действовали на оккупированных территориях на 
момент их присоединения, в соответствии с законодательством РФ. Как указывалось 
выше, до оккупации на территории АР Крым и города Севастополя действовали 
административные суды, к подсудности которых относились:

	− споры физических и юридических лиц с органами власти по поводу обжалования 
их решений (актов) действий или бездеятельности;

	− споры по поводу приёма на публичную службу, ее прохождения и увольнения со 
службы;

	− споры физических и юридических лиц с налоговыми органами, таможенной 
службой и другими контролирующими органами,

	− споры в сфере избирательного права и т.д.

В тоже время, в судебной системе РФ нет судов административной юрисдикции, а 
подобного рода споры рассматриваются в общих либо арбитражных судах, военных 
судах или мировыми судьями.

Таким образом, суды административной юрисдикции фактически прекратили 
осуществлять правосудие на оккупированной территории. Часть дел, которые 
находились в их производстве стали подсудны другим судам, а те дела, которые уже 
были рассмотрены судами первой инстанции, в апелляционном порядке должны 
были рассматриваться в соответствии с процессуальным законодательством РФ, а 
значит Севастопольским апелляционным хозяйственным судом, Северо-Кавказским 
окружным военным судом либо Апелляционным судом города Севастополя или 
Апелляционным судом Крыма.

В первые месяцы после «присоединения Крыма» многие заявители ходили 
«по кругу», поскольку их заявления отказывались принимать и окружные 
административные суды, и общие суды.

80	  https://www.rbc.ru/politics/04/09/2014/570421b79a794760d3d413b7
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Что касается кассационных жалоб на вступившие в законную силу судебные 
решения, то они могли быть обжалованы в течение трех месяцев в Судебную 
коллегию по административным делам Верховного Суда РФ.

Некоторая неразбериха возникла и с гарантированным статьей 9 Закона о 
присоединении правом на обжалование вступивших в законную силу судебных 
решений в Верховный суд РФ. Многие стороны попытались воспользоваться этой 
возможностью несмотря на то, что ранее ими были поданы кассационные жалобы 
в Высшие суды Украины. При этом, часть дел была направлена в эти инстанции 
до начала оккупации, что делало невозможным рассмотрение кассационных 
жалоб, поданных в Верховный Суд РФ. С другой стороны, многие кассационные 
жалобы, поступившие в Высшие суды Украины, до настоящего времени остаются 
не рассмотренными ввиду того, что крымские суды отказались направлять в их 
адрес материалы дел после вступления в силу Закона о присоединении, а напротив, 
направили их в Верховный суд РФ для пересмотра в кассационном порядке в 
соотвествии с российским законодательством.

Особенностью судопроизводства на оккупированных территориях АР 
Крым и города Севастополя в переходный период являлось то, что оно не 
предусматривало возможность так называемой «первой кассации» по всем видам 
производств (за исключением дел об административных правонарушениях), т.е. 
возможность обращения с кассационной жалобой на вступившие в законную силу 
судебные решения в президиумы соответствующих судов – Апелляционный суд 
города Севастополя, Апелляционный суд Республики Крым и Севастопольский 
апелляционный хозяйственный суд. Это объяснялось тем, что до создания новой 
системы судов на оккупированной территории и назначения судей в установленном 
российским законодательством порядке, Верховный Суд РФ не мог сформировать 
президиумы в указанных судах. 

Пункт 21 статьи 9 Закона 6-ФКЗ также устанавливал, что в течение переходного 
периода обеспечение деятельности судов и исполнение судебных решений, 
вступивших в законную силу, осуществляются в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

С целью обеспечения деятельности судов, вместо Территориальных управлений 
Государственной судебной администрации Украины в АР Крым и в городе 
Севастополе приказами Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 28 
марта 2014 года № 71 и № 72 были созданы Управления Судебного департамента в 
Республике Крым81 и в городе Севастополе82 соответственно.

Приказом Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации 
от 20 июня 2014 года № 419-л/с начальником Управления Судебного департамента 
в Республике Крым  был назначен Акуев Керим Гаджикурбанович83, занимавший до 
этого должность руководителя Управления Судебного департамента в Тверской 
области РФ84.

Спустя месяц, приказом №581-л/с от 6 августа 2014 года исполнение обязанностей 
начальника Управления Судебного департамента в городе Севастополе было 
возложено на Маргасова Владимира Анатольевича85, который до этого работал 
в должности заместителя начальника управления - начальника отдела по 
профилактике коррупционных и иных правонарушений Управления государственной 
81	  http://docs.cntd.ru/document/420207047
82	  http://docs.cntd.ru/document/420207046
83	  http://usd.krm.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=15
84	  https://tver.bezformata.com/listnews/sudebnogo-departamenta-v-tverskoj/21894082/
85	  http://usd.sev.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=6
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службы и кадрового обеспечения Судебного департамента при Верховном Суде РФ86.

23 июня 2014 года Президентом В. Путиным были подписаны:

	• Федеральный закон №  154-ФЗ «О создании судов Российской 
Федерации на территориях Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»87 и 

	• Федеральный конституционный закон от 23 июня 2014 года № 10-ФКЗ 
«О создании Двадцать первого арбитражного апелляционного суда и о внесении 
изменений в Федеральный конституционный закон «Об арбитражных судах в 
Российской Федерации»88. Данные законы регулировали процесс создания судебной 
системы на оккупированных территориях, которая будет описана ниже в данном 
разделе. 

В соответствии со статьей 2 закона №  154-ФЗ и статьей 3 закона № 10-ФКЗ, 
решение о дне начала деятельности судов принимает Пленум Верховного 
Суда Российской Федерации после назначения на должности двух третей от 
установленной численности судей соответствующего суда.

	• Федеральный закон № 155-ФЗ «Об органах судейского сообщества 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя», который 
определял особенности формирования Советов судей, квалификационных коллегий 
судей и экзаменационных комиссий по приему квалификационного экзамена на 
должность судьи89.

	• Федеральный закон № 156-ФЗ «О порядке отбора кандидатов в 
первоначальные составы федеральных судов, создаваемых на территориях 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя»90, который 
установил порядок отбора кандидатов, наделения их полномочиями судей 
федеральных судов, обжалования решений Высшей квалификационной коллегии 
судей Российской Федерации и Высшей экзаменационной комиссии по приему 
квалификационного экзамена на должность судьи.

После принятия указанных законов, Высшая квалификационная коллегия 
судей РФ приступила к процессу отбора и назначения председателей судов, их 
заместителей и судей. 

Необходимость принятия указанных законов была вызвана тем, что в соответствии 
с российским законодательством, вопросы приема экзаменов и дачи заключений 
по вопросам рекомендаций на замещение вакантных должностей судей относились 
к компетенции региональных органов судейского сообщества, которые могли быть 
сформированы только из лиц, имеющих статус судьи (как подчеркивалось выше, 
те украинские судьи, которые перешли на службу РФ, не имели статуса судьи и 
именовались «гражданами, замещающими должности судей»).

По этой же причине конкурсы на замещение вакантных должностей председателей 
судов, их заместителей и судей в течение переходного периода объявлялись 
и проводились Высшей квалификационной коллегией судей РФ. Первый такой 

86	  http://docs.cntd.ru/document/499024167
87	 http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102353831&rdk=0
88	 https://rg.ru/2014/06/25/sud-dok.html
89	 http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=164497;dst=0;ts=F3CDCE22834F9FFB67495CFA6

D56B9EE;rnd=0.6515133357780456#007305330191932946
90	 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164494/
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конкурс ВККС объявила 02 июля 2014 года91, а второй – 04 декабря того же года92. 
После этого полномочия по приему экзаменов и даче заключений по вопросам 
рекомендаций на замещение вакантных должностей судей перешли к созданным 
Квалификационным коллегиям судей Республики Крым и города Севастополя, 
которые были сформированы на конференциях судей 17 марта93 и 19 марта 2015 года 
соответственно94. В эти же даты были сформированы и Экзаменационные комиссии 
судей по приему квалификационного экзамена на должность судьи.

В процессе отбора на должности судей многие претенденты отмечали 
недостаточную прозрачность и понятность правил и критериев отбора, что в первую 
очередь относится к такому основанию для отказа в назначении на должность судьи, 
как наличие конфликта интересов, понятие которого не является определённым 
в российском законодательстве и довольно широко и произвольно трактуется 
Высшей квалификационной коллегией судей. Зачастую судьям также не сообщали 
действительных причин отказа в даче рекомендации на должность. Например, при 
рассмотрении материалов в отношении одной из судей, ВККС просто указала в своем 
решении: «оценив имеющиеся в отношении претендента сведения и учитывая мнения 
заместителя Председателя Верховного Суда Российской Федерации и заместителя 
Председателя Совета судей Российской Федерации, по итогам голосования 
[коллегия] решила отказать в удовлетворении заявления […] о рекомендации 
кандидатом на должность судьи Верховного Суда Республики Крым»95. Некоторым 
претендентам, получившим рекомендации ВККС для назначения судей, было 
отказано в этом на последнем этапе – Президентом РФ, причем, без объяснения 
причин такого отказа96.

23 декабря 2014 года Пленум Верховного Суд РФ принял постановление № 21 «О 
дне начала деятельности федеральных судов на территориях Республики Крым и 
города федерального значения Севастополя»97, установив таким днем 26 декабря 
2014 года. 

В этот же день Пленумом было принято постановление № 24 «Об утверждении 
персональных составов президиумов Верховного Суда Республики Крым, 
Севастопольского городского суда, Двадцать первого арбитражного 
апелляционного суда, Арбитражного суда Республики Крым и Арбитражного суда 
города Севастополя»98, после чего появилась возможность «первой кассации» 
– обжалования вступивших в законную силу судебных решений в президиум 
Верховного суда РК, президиум Севастопольского городского суда и президиум 
Двадцать первого арбитражного апелляционного суда.

91	 http://www.vkks.ru/publication/22272/
	 http://usd.sev.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=4
92	 http://www.vkks.ru/publication/25184/
	 http://usd.sev.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=4
93	 http://usd.krm.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=100
94	 http://usd.sev.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=31
95	 www.vkks.ru/document/16089/download/
96	 Более подробно о проблемах назначения судей в «переходный период» см. в части 2 настоящего тематического     

обзора.
97	 https://rg.ru/2014/12/25/plenum-vs-dok.html
98	 http://www.supcourt.ru/documents/own/8403/



Создание РФ собственной системы судов на 
оккупированной территории 

Крым без 
правил

5
выпуск

Оккупированное 
правосудие

79

ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ НОВОЙ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ - С 26 
ДЕКАБРЯ 2014 ГОДА ПО НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ

Как уже было указано выше, собственная судебная система была создана 
оккупирующим государством на основе Закона «О создании судов Российской 
Федерации на территориях Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» от 23 июня 2014 года. После ее запуска 26 декабря 2014 
года она выглядела следующим образом.

Федеральные суды общей юрисдикции

Они заменили собой местные и апелляционные суды, а также административные 
суды. Наделены компетенцией по рассмотрению гражданских, уголовных, 
административных дел и дел об административных правонарушениях. 

На территории Крыма созданы и функционируют: 

Верховный Суд Республики Крым - суд апелляционной и кассационной инстанции, 
(функции последней выполняет президиум)  по пересмотру судебных решений, 
постановленных районными и городскими судами, а также мировыми судьями. В 
установленных законом случаях также может действовать в качестве суда первой 
инстанции. 

24 районных и городских суда – суды по рассмотрению дел в первой инстанции 
и пересмотру в апелляционном порядке судебных решений, постановленных 
мировыми судьями – см. схему ниже.

На территории города Севастополя созданы и функционируют: 

Севастопольский городской суд - суд апелляционной и кассационной инстанции, 
(функции последней выполняет президиум)  по пересмотру судебных решений, 
постановленных районными и городскими судами, а также мировыми судьями. В 
установленных законом случаях также может действовать в качестве суда первой 
инстанции. 

4 районных и городских суда – суды по рассмотрению дел в первой инстанции 
и пересмотру в апелляционном порядке судебных решений, постановленных 
мировыми судьями – см. схему ниже.

Федеральные суды общей юрисдикции. 
Апелляционная и кассационная 

инстанция

Верховный Суд Республики 
Крым

Севастопольский городской 
суд
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Федеральные суды общей юрисдикции.
Первая инстанция - районные и 

городские суды
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Арбитражные суды

Заменили собой хозяйственные суды и частично административные. Наделены 
компетенцией по рассмотрению хозяйственных споров и административных споров с 
участием юридических лиц и физических лиц предпринимателей с государственными 
органами. 

На основе данного закона были созданы:

Военные суды

До этого на территории оккупированного полуострова не существовали. Являются 
судами первой инстанции по рассмотрению гражданских и административных дел, 
связанных с государственной тайной, уголовных дел, отнесенных к компетенции 
данного военного суда УПК РФ, и дел по административным исковым заявлениям 
о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок по делам, подсудным 
гарнизонным военным судам.

В соответствии с законом были созданы:
− Крымский гарнизонный военный суд (местоположение: город  Симферополь, 

переулок Учебный, д. 8-а) и 
− Севастопольский гарнизонный военный суд (местоположение: город 

Севастополь, улица Героев Севастополя, д. 7). 

Судом апелляционной инстанции для них, согласно закону, определен Северо-
Кавказский окружной военный суд, расположенный на территории РФ в городе 
Ростове-на-Дону (в настоящее время переименован в Южный окружной военный 
суд). 
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На момент оккупации крымского полуострова Российской Федерацией украинское 
законодательство не предусматривало института мировых судей.

Внедрение института мировых судей оккупационными органами власти в Крыму 
началось вскоре после принятия Федерального конституционного закона РФ от 21 
марта 2014 года № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым 
и образовании в составе Росcийской Федерации новых субъектов - Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя». Часть 3 статьи 9 данного 
закона предусматривала возможность создания таких судов «по инициативе 
законодательного (представительного) органа государственной власти Республики 
Крым и законодательного (представительного) органа государственной власти 
города федерального значения Севастополя, согласованной с Верховным Судом 
Российской Федерации».

Оккупационные власти при этом ссылались также на статью 86 Конституции 
Республики Крым от 11 апреля 2014 года99 и статью 36 Устава города Севастополя от 
14 апреля 2014 года100. 

Создание судебных участков и должностей мировых судей на территории 
оккупированного Крыма 

08 августа 2014 года Государственным Советом Республики Крым был принят 
Закон № 61-ЗРК «О мировых судьях Республики Крым». 01 сентября он был подписан, 
и 10 сентября 2014 года опубликован газете «Крымские известия». 20 сентября 2014 
года Закон вступил в силу.

Согласно Закону, мировые судьи Республики Крым являются судьями общей 
юрисдикции Республики Крым и входят в единую судебную систему Российской 
Федерации. 

Мировой судья в первой инстанции рассматривает уголовные дела о 
преступлениях, за совершение которых максимальное наказание не превышает 
трех лет лишения свободы; дела о выдаче судебного приказа; о расторжении брака, 
если между супругами отсутствует спор о детях, а также о разделе между супругами 
совместно нажитого имущества; имущественные споры, в том числе, о порядке 
пользования имуществом; дела об административных правонарушениях. Также в 
случае открытия новых обстоятельств, мировой судья может повторно рассматривать 
дела, решения по которым были приняты им в первой инстанции и вступили в силу. 

Дела об оспаривании отцовства (материнства), об установлении отцовства, о 
лишении родительских прав, об ограничении родительских прав, об усыновлении 
(удочерении) ребенка, другие дела по спорам о детях и дела о признании брака 
недействительным; дела о наследовании имущества и дела, возникающие 
из отношений по созданию и использованию результатов интеллектуальной 
деятельности исключены из юрисдикции мировых судей.

Отнесенные к компетенции мировых судей дела, рассматриваются ими 
единолично.	

В соответствии с Законом, мировой судья назначается на должность 
Государственным Советом Республики Крым по представлению председателя 
Верховного Суда Республики Крым, после прохождения конкурса и получения 

99	  http://crimea.gov.ru/content/uploads/files/base/Konstitutsiya.pdf
100	 https://rg.ru/2014/05/06/sevastopol-zakon1-reg-dok.html
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рекомендации от квалификационной коллегии судей Республики Крым.

Судебные участки в Крыму были созданы после принятия Федерального закона 
РФ от 08 июня 2015 года № 149-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального 
закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах 
Российской Федерации»101 и местного закона № 162-ЗРК/2015 «О создании судебных 
участков и должностей мировых судей в Республике Крым», который был принят 22 
октября 2015 года (подписан, опубликован и вступил в силу в один день - 30 октября 
2014 года)102. Указанными законами предусматривалось создание 100 участков 
мировых судей и введение 100 должностей мировых судей во всех районах Крыма.

Первые мировые судьи в количестве 25 человек были назначены на должности 
Постановлением Государственного Совета Республики Крым103 № 1186-1/16 от 
21 сентября 2016 года104. Позднее, Постановлениями № 1240-1/16 от 19 октября 
2016 года105 и № 1365-1/16 от 22 декабря 2016 года106, были назначены еще 25 и 29 
мировых судей соответственно. Таким образом, к моменту начала функционирования 
системы мировых судей на оккупированной территории АР Крым из 100 должностей 
оставалась вакантной 21 должность мирового судьи.

В январе 2017 года мировые судьи в Крыму начали рассмотрение дел, отнесенных 
к их компетенции соответствующими актами оккупационного регулирования.

28 февраля 2018 года процесс заполнения вакантных должностей мировых судей 
в Крыму был завершен.

101  http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102063718
102 https://rk.gov.ru/ru/document/show/10954
103  Незаконно созданный орган оккупационной власти в Крыму.
104  crimea.gov.ru/textdoc/ru/7/act/1189.pdf
105  crimea.gov.ru/textdoc/ru/7/act/1240.pdf
106  crimea.gov.ru/textdoc/ru/7/act/1365.pdf
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Система участков мировых судей на территории Крыма

1)	 Железнодорожный судебный район города Симферополь 
(Железнодорожный район городского округа Симферополь): 6 судебных участков № 
1, № 2, № 3, № 4, № 5, № 6;

2)	 Киевский судебный район города Симферополь (Киевский район 
городского округа Симферополь): 9 судебных участков № 7, № 8, № 9, № 10, № 11, № 
12, № 13, № 14, № 15;

3)	 Центральный судебный район города Симферополь (Центральный район 
городского округа Симферополь): 6 судебных участков № 16, № 17, № 18, № 19, № 20, 
№ 21; 

4)	 Алуштинский судебный район (городской округ Алушта): 3 судебных 
участка № 22, № 23, № 24;

5)	 Армянский судебный район (городской округ Армянск): 1 судебный 
участок № 25;

6)	 Бахчисарайский судебный район (Бахчисарайский муниципальный 
район): 4 судебных участка № 26, № 27, № 28, № 29;

7)	 Белогорский судебный район (Белогорский муниципальный район): 3 
судебных участка № 30, № 31, № 32;

8)	 Джанкойский судебный район (Джанкойский муниципальный район и 
городской округ Джанкой): 5 судебных участков № 33, № 34, № 35, № 36, № 37;

9)	 Евпаторийский судебный район (городской округ Евпатория): 6 судебных 
участков № 38, № 39, № 40, № 41, № 42, № 43;

10)	 Керченский судебный район (городской округ Керчь): 8 судебных 
участков № 44, № 45, № 46, № 47, № 48, № 49, № 50, № 51;

11)	 Кировский судебный район (Кировский муниципальный район): 2 
судебных участка № 52, № 53;

12)	 Красногвардейский судебный район (Красногвардейский 
муниципальный район): 4 судебных участка № 54, № 55, № 56, № 57;

13)	 Красноперекопский судебный район (Красноперекопский 
муниципальный район и городской округ Красноперекопск): 3 судебных участка № 
58, № 59, № 60;

14)	 Ленинский судебный район (Ленинский муниципальный район): 3 
судебных участка № 61, № 62, № 63;

15)	 Нижнегорский судебный район (Нижнегорский муниципальный район): 2 
судебных участка № 64, № 65;

16)	 Первомайский судебный район (Первомайский муниципальный район): 2 
судебных участка № 66, № 67;

17)	 Раздольненский судебный район (Раздольненский муниципальный 
район): 2 судебных участка № 68, № 69;

18)	 Сакский судебный район (Сакский муниципальный район и городской 
округ Саки): 5 судебных участков № 70, № 71, № 72, № 73, № 74;

19)	 Симферопольский судебный район (Симферопольский муниципальный 
район): 8 судебных участков № 75, № 76, № 77, № 78, № 79, № 80, № 81, № 82;
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20)	 Советский судебный район (Советский муниципальный район): 2 
судебных участка № 83, № 84;

21)	 Судакский судебный район (городской округ Судак): 2 судебных участка 
№ 85, № 86;

22)	 Феодосийский судебный район (городской округ Феодосия): 5 судебных 
участков № 87, № 88, № 89, № 90, № 91;

23)	 Черноморский судебный район (Черноморский муниципальный район): 2 
судебных участка № 92, № 93;

24)	 Ялтинский судебный район (городской округ Ялта): 7 судебных участков 
№ 94, № 95, № 96, № 97, № 98, № 99, № 100.

Создание судебных участков и должностей мировых судей на территории 
оккупированного Севастополя

22 июля 2014 года Законодательным Собранием города Севастополя был принят 
Закон № 50-ЗС «О мировых судьях города Севастополя». 25 июля он был подписан, 
опубликован в газете «Севастопольские известия» 30 июля 2014 года № 69-70 (1691) 
и в этот же день вступил в силу.

Согласно Закону, мировые судьи Республики Крым являются судьями общей 
юрисдикции Республики Крым и входят в единую судебную систему Российской 
Федерации. 

Мировые судьи рассматривают в первой инстанции гражданские, 
административные и уголовные дела, отнесенные к их компетенции действующим 
законодательством.

Судебные участки в Севастополе были созданы после принятия Закона  города 
Севастополя  от 26 июня 2015 года № 158-ЗС «О создании судебных участков и 
должностей мировых судей города Севастополя», который 7 июня 2018 года утратил 
силу в связи с принятием Закона от 19 июня 2018 года № 427-ЗС «О создании 
должностей мировых судей города Севастополя и судебных участков в городе 
Севастополе»107, который вступил в силу 7 июля 2018 года.

Данным законом предусматривается создание 21 участка мировых судей и 
введение 21 должности мировых судей в четырех районах города Севастополя.

27 октября 2014 года Постановлениями Законодательного собрания города 
Севастополя108 № 454109 – 456110 первые 13 мировых судей города Севастополя были 
назначены на должности. 08 декабря 2015 года еще двое судей были назначены на 
должности111.

С января 2015 года 15 мировых судей начали рассмотрение дел.

Таким образом, к моменту начала функционирования системы мировых судей 
на оккупированной территории города Севастополя из 21 должности оставалась 
вакантными 6 должностей мирового судьи.

107	  https://sevzakon.ru/view/laws/bank/2018/zakon_n_427_zs_ot_26_06_2018/opublikovanie/
108	  Незаконно созданный орган оккупационной власти в городе Севастополе.
109	 https://sevzakon.ru/assets/files/postanovleniya/p454.pdf
110	  https://sevzakon.ru/assets/files/postanovleniya/p466.pdf
111	  https://sevzakon.ru/assets/files/postanovleniya/p502.pdf
	  https://sevzakon.ru/assets/files/postanovleniya/p503.pdf
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21 ноября 2017 года процесс заполнения вакантных должностей мировых судей в 
городе Севастополе был завершен.

Система участков мировых судей на территории города Севастополя

1) Балаклавский судебный район города Севастополя: 3 судебных участка 
№ 1, № 2, № 3;

2) Гагаринский судебный район города Севастополя: 7 судебных участков 
№ 4, № 5, № 6, № 7, № 8, № 9, № 10;

3) Ленинский судебный район города Севастополя: 6 судебных участков № 
11, № 12, № 13, № 14, № 15, № 16; 

4) Нахимовский судебный район города Севастополя: 5 судебных участков 
№ 17, № 18, № 19, № 20, № 21.
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Анализ системы судопроизводства в АР Крым и городе Севастополе по состоянию 
на момент начала оккупации (с учетом последующих изменений в украинской 
системе судопроизводства) и созданной Российской Федерацией в нарушение 
норм международного права и международного гуманитарного права собственной 
системы судопроизводства на оккупированных территориях, позволяет прийти к 
выводу о том, что последняя имеет существенные отличия от украинской.

Трансформация украинской системы судопроизводства в российскую была 
начата РФ незамедлительно после принятия на законодательном уровне решения 
о «присоединении Крыма» и длилась на протяжении чуть более 10 месяцев. За это 
время:

	− был ликвидирован институт следственного судьи (существовавший в Украине с 
2012 года);

	− прекращена деятельность административных судов;
	− созданы военные суды, которых не существует в системе украинского 
судопроизводства по состоянию на февраль-март 2014 года и не существует в 
настоящее время; 

	− был внедрен институт мировых судей, не присущий украинской системе 
судопроизводства, и создана система мировой юстиции на полуострове.

Полномочия ликвидированных административных судов были «разделены» между 
всеми юрисдикциями: созданными федеральными судами общей юрисдикции, 
арбитражными и военными судами, мировыми судами.

С созданием системы мировых судей (судов), районные суды, выполняющие те же 
функции, что и общие местные суды до марта 2014 года, получили новые полномочия, 
которые не были свойственны последним. Они стали судами апелляционной 
инстанции по пересмотру судебных решений, принятых мировыми судьями, участки 
которых расположены в пределах территориальной юрисдикции конкретного 
районного суда.

На карте оккупированного полуострова также появились военные суды, к 
полномочиям которых перешли дела, которые до оккупации рассматривались 
в общих местных и административных судах. Особенностью системы военной 
юстиции является то, что на полуострове действуют только суды первой инстанции, 
суд апелляционной инстанции - Южный окружной военный суд - расположен на 
территории РФ в городе Ростове-на-Дону.

У апелляционных судов также появилась новая, ранее не свойственная им 
функция – пересмотр собственных судебных решений (вынесенных этими же судами, 
ка судами апелляционной инстанции) в качестве суда кассационной инстанции 
(так называемая «первая кассация»). В кассационном порядке дела в этих судах 
рассматриваются Президиумами судов, персональный состав которых утверждается 
Пленумом Верховного Суда РФ из числа судей данного апелляционного суда.

Судом последней инстанции для крымских и севастопольских судов стал 
расположенный на территории РФ Верховный Суд Российской Федерации, куда 
можно обращаться при условии последовательного обжалования судебных решений 
в апелляционном порядке и в «первой кассации» (за исключением ситуаций, когда 
судебное решение принималось Севастопольским городским судом или Верховным 
судом Крыма в качестве суда первой инстанции).

С переходом судов на «рельсы российского правосудия», у крымчан опять 
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появилась давно забытая ими, и критикуемая европейским сообществом 
возможность отмены вступивших в законную судебных решений в порядке надзора. 
Такое право российское законодательство до настоящего времени предоставляет 
Президиуму Верховного Суда РФ.

По данным исследования, проведенного ОО РЦПЧ, по состоянию на ноябрь 2019 
года 20% судей, отправляющих правосудие в Крыму и городе Севастополе, являются 
гражданами РФ. Таким образом, на сегодняшний день на суверенной территории 
Украины, в нарушение норм международного права, как минимум 104 иностранных 
гражданина отправляют правосудие без согласия на это Украины. Остальные 80% 
хотя и являются гражданами Украины, однако осуществляют функции судьи в 
нарушение украинского законодательства.

Кроме того, в сфере уголовной юстиции расследование преступлений и 
поддержание обвинения в судах осуществляется лицами, многие из которых 
также являются гражданами РФ, не имеющими мандата от Украины на выполнение 
полномочий следователя и прокурора. 

В вопросах назначения судей на должности, а также в вопросах назначения на 
административные должности в судах после оккупации произошли существенные 
изменения. 

Процесс отбора и назначения судей в Украине предусматривает участие в 
конкурсе, который объявляется и проводится Высшей квалификационной комиссией 
судей Украины. ВККС проводит оценку уровня квалификации претендентов 
(путем анонимного тестирования), оценку его моральных, деловых качеств и 
добропорядочности (с учетом мнения Общественного совета добропорядочности), 
после чего принимает решение о выдаче рекомендации, или об отказе в выдаче 
рекомендации о назначении на должность судьи. После этого Высший совет 
правосудия рассматривает рекомендацию ВККС и принимает решение о внесении 
Президенту Украины представления о назначении на должность судьи, либо об 
отказе в этом. В случае внесения представления о назначении на должность 
судьи Президенту Украины, у последнего возникает обязательство подписать 
соответствующий Указ о назначении в течение 30 дней, при этом, он не вправе 
ставить под сомнение или проверять процедуру отбора судьи.

Любые действия или бездеятельность каждого из участников описанного 
процесса могут быть обжалованы претендентом на должность судьи в суде.

С установлением РФ полного контроля над полуостровом и распространением 
на него собственной юрисдикции, процесс отбора и назначения на должности 
судей изменился и выглядит следующим образом. Конкурс на замещение 
вакантных должностей в судах первой и апелляционной инстанций объявляется 
соответствующей Квалификационной коллегией судей (ККС) города Севастополя или 
Крыма (исключение составлял процесс создания российских судов на территории 
полуострова в так называемый «переходный период», когда эти функции выполняла 
Высшая квалификационная коллегия судей РФ). После успешной сдачи экзамена 
в соответствующей Экзаменационной комиссии по приему квалификационного 
экзамена на должность судьи, вопрос рассматривается ККС, которая либо выдает 
рекомендацию о назначении на должность судьи в конкретный суд, либо отказывает 
в этом. Решение квалификационной коллегии судей о рекомендации кандидатом на 
должность судьи направляется в течение 10 дней после его принятия председателю 
соответствующего суда, который в течение 20 дней после получения решения о 
рекомендации гражданина на должность судьи вносит в установленном порядке 
представление о назначении рекомендуемого лица на должность судьи.
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Судьи кассационных судов общей юрисдикции, апелляционных судов общей 
юрисдикции, арбитражных судов округов, других федеральных судов общей 
юрисдикции и арбитражных судов назначаются Президентом РФ по представлению 
Председателя Верховного Суда РФ, которое направляется Президенту Российской 
Федерации не позднее 30 дней со дня получения от председателя соответствующего 
суда представления о назначении рекомендуемого лица на должность судьи.

Президент РФ может отказаться издавать Указ о назначении судьи на должность. 
Возможность обжалования такого отказа в законодательстве РФ прямо не 
предусмотрена.

Существуют также различия и в вопросах назначения судей на административные 
должности в судах – председателя, заместителя председателя. 

В соответствии с украинским законодательством, они избираются на трехлетний 
срок общим собранием судей конкретного суда из числа судей этого суда. В случае 
недобросовестного исполнения своих обязанностей, или однократного грубого 
нарушения закона, председатель (заместитель председателя) суда могут быть 
досрочно освобождены от административной должности по решению общего 
собрания судей. 

Российские законы, действие которых РФ распространила на оккупированную 
территорию крымского полуострова, предусматривают, что занятие таких должностей 
производится на условиях открытого конкурса, в котором могут участвовать судьи 
любых судов любых субъектов Федерации. 

Председатели районных судов и их заместители назначаются на должность 
Президентом РФ сроком на шесть лет по представлению Председателя 
Верховного Суда РФ и при наличии положительного заключения соответствующей 
Квалификационной коллегии судей (Крыма и города Севастополя).

Председатели и заместители председателей Верховного суда Крыма и 
Севастопольского городского суда назначается на должность Президентом РФ 
сроком на шесть лет по представлению Председателя Верховного Суда РФ и при 
наличии положительного заключения Высшей квалификационной коллегии судей 
РФ.

Заместители председателя верховного суда республики, краевого, областного 
суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда 
автономного округа назначаются на должность Президентом Российской Федерации 
сроком на шесть лет по представлению Председателя Верховного Суда Российской 
Федерации и при наличии положительного заключения Высшей квалификационной 
коллегии судей Российской Федерации.
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